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يکسان و يکرنگ ديدن افراد مغاير عدالت آموزشی است

مدرس دانشگاه فرهنگيان گفت : يکسان و يکرنگ ديدن افراد تحت تعليم و تربيت خودش اشکال است و خاص ديدن
مدارس و افراد تحت تعليم آن ها مغاير عدالت آموزشي است و مشکل دقيقا در همين خاص ديدن است.

کيومرث امجديان ، مدرس دانشگاه فرهنگيان در گفت وگو با خبرنگار گروه جامعه خبرگزاري ميزان ، در پاسخ به تنوع
مدارس امري صحيح است يا غلط گفت : ابتدا بايد به اين نکته توجه کنيم که به تناسب و تفاوت آدم هايي که در جامعه

وجود دارد و تحت تعليم و تربيت قرار دارند تنوع مدارس لازم است.
وي در ادامه بيان کرد : تنوع مدارس به معني انعطاف و تنوع در روش مديريت ، برنامه درسي ، فضاي آموزشي ، نحوه

تامين منابع مالي ، تنوع در فضا و امکانات آموزشي متنوع است.
وي افزود : مهمترين نکته اي که بايد در تعليم و تربيت به آن توجه کرد توجه به تفاوت هاست.

اين مدرس دانشگاه فرهنگيان در ادامه بيان کرد : ولي آنچه که مسئله ما است اين است که موضوع تنوع مدارس درست
تعريف نشده است . ما به جاي اينکه تنوع را مطرح کنيم بهتر است که مدارس خاص را مطرح کنيم و به جاي تنوع
مدارس بايد مدارس خاص را مطرح کنيم . مدارس خاص مشکل دارند به دليل اينکه داراي امکانات خاص و ويژه براي

اقشار خاص هستند.
بيشتر بخوانيد :

آمار نهايي ثبت نام کنندگان کنکور دکتري 99
امجديان در ادامه بيان کرد : در اينجا مشکل داريم و اينکه تنوع مدارس وجود داشته باشد درست است . مدارس دولتي

هم متنوع هستند و تنها اشکال در اين موضوع آموزش از راه دور است که غير دولتي است.
اين مدرس دانشگاه در ادامه افزود : مدارس دولتي در واقع متنوع هستند و نمي شود دو مدرسه را پيدا کرد که شبيه به
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هم باشند و در واقع در تعليم و تربيت وقتي تفاوت وجود نداشته باشد مشکل آفرين مي شود.
وي در ادامه بيان کرد : يکسان و يکرنگ ديدن افراد تحت تعليم و تربيت خودش اشکال است و خاص ديدن مدارس و

افراد تحت تعليم آن ها مغاير عدالت آموزشي است و مشکل دقيقا در همين خاص ديدن است.
امجديان افزود : ولي براي اينکه درک درستي از موضوع تنوع مدارس وجود نداشته آن را به عنوان مدارس متنوع ياد

کرده اند و گفته اند که مدارس متنوع حذف شود.
انتهاي پيام /

تاريخ انتشار: جمعه 6 دي ماه 1398 * 12:42

قدردانی از دست اندرکاران همايش کودکان دارای معلوليت خاص

طي مراسمي از عوامل و دست اندرکاران همايش ورزش کودکان داراي معلوليت خاص در خانه جوانان کرمان ، قدرداني
شد.

به گزارش خبرنگار گروه استان هاي باشگاه خبرنگاران جوان از کرمان ، در مراسمي با حضور اميررضا آشورماهاني نماينده
اداره کل ورزش و جوانان ، کورکي نژاد معاون اداره سازمان هاي مردم نهاد استانداري ، منوچهري رييس گروه تربيت
بدني دانشگاه فرهنگيان و احمدي نژاد رئيس مجمع جوانان استان کرمان از عوامل و دست اندرکاران همايش ورزش

کودکان داراي معلوليت خاص در خانه جوانان کرمان ، قدرداني شد.
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در حاشيه ي اين مراسم نيز مسابقات ورزشي سمن ها به مناسبت سالگرد شهادت شهيد محمد جواد تندگويان با حضور
حدود 30 شرکت کننده خانم و آقا در رشته فوتبال روي ميز ( فوتبال دستي ) برگزار شد.

در اين مراسم ، علي ايلاقي ، مديرعامل انجمن آواي فرشتگان به تاريخچه راه اندازي انجمن اشاره کرد و گفت : تقريبا
دو سال پيش ايده ي راه اندازي آواي فرشتگان با حضور 6 نفر زده شد و امروز خوشحالم با کمک بيش از 20 همراه

افتخاري توانسته ايم گام هاي مثبت و مفيدي در راه رسيدن به اهداف والاي انجمن برداريم.
او ابراز اميدواري کرد : با حمايت مسئولان بتوانند به اهداف انجمن در اين مسير مقدس ، اما پرتلاطم دست يابند.

ايلاقي به بيان گزارشي از روند برگزاري نخستين دوره مسابقات ورزشي کودکان با معلوليت پرداخت و افزود : نخستين
دوره مسابقات کودکان داراي نياز هاي خاص ، قهرماني استان کرمان با حضور 110 ورزشکار از 23 مرکز توان بخشي و

مدرسه استثنايي با حضور مسئولان ، ورزشکاران و ورزش دوستان در سالن ورزشي استانداري برگزار شد.
او تصريح کرد : کودکان داراي معلوليت هاي ذهني ، سندرم داون ، اوتيسم ، کم توان ذهني ، ضايعه نخاعي و بچه هاي
نابينا به مدت يک روز در رشته هاي دو و ميداني ، پرتاب وزنه ، گوي راني ، بوچي ، بوچيا و فوتسال با هم به رقابت

پرداختند.
ايلاقي هدف از برگزاري مسابقات را ايجاد انگيزه ، افزايش اعتماد به نفس و نشان دادن توانايي اين افراد در جامعه عنوان

کرد.
او بيان داشت : تصميم گرفتيم در مراسم امروز و در حاشيه ي برگزاري مسابقات ورزشي سمن ها ، گراميداشت شهيد
محمدجواد تندگويان با حضور مسئولان از عوامل برگزاري مسابقات کودکان داراي نياز هاي خاص با اهداي لوح و

هدايايي قدرداني کنيم.
منوچهري رييس گروه تربيت بدني دانشگاه فرهنگيان نيز با تشکر و قدرداني از علي ايلاقي ، مدير عامل انجمن و حضور
جوانان و علاقه مندان در اين گونه برنامه ها و انجمن ها ، از آن ها خواست با همتي والا و با شور جواني و حس
مردمداري و عشق خدمت به جامعه ي افراد داراي معلوليت به کار و تلاش خود ادامه دهند و از هيچ همتي فروگذاري

نکنند.
در پايان اين مراسم با حضور مسئولان حاضر احکام اعضاي انجمن اهدا شد.

بدين ترتيب محسن منوچهري به سمت عضو شوراي سياست گذاري و مشاور مدير عامل ، هادي کاربخش مدير روابط
عمومي و رسانه ، احسان اميري کارپرداز و انباردار ، بهاره نوري به عنوان مسئول کميته فني و مسابقات ، ساجده سلطاني
مسئول کميته ورزش و هماهنگي مراکز ، راضيه هاشمي مسئول برگزاري نمايشگاه ها و جشنواره ها و سونيا انکاسي به

سمت مدير هماهنگي و نظارت بر کميته هاي انجمن منصوب شدند.
انتهاي پيام / ب
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ديگر منابع

بهار نيوز راهبرد معاصر برترينها اعتماد آنلاين

ناطقان
      

طرح رتبه بندی معلمان به زودی عملياتی می شود / احکام از اول مهر ماه محاسبه خواهد شد

مديرکل آموزش و پرورش استان به اجراي طرح رتبه بندي معلمان اشاره کرد و گفت : اين طرح به زودي عملياتي مي
شود و احکام نيز از اول مهر ماه محاسبه خواهد شد.

- اخبار استانها -
احمد ناصري در گفت و گو با خبرنگار تسنيم از اردبيل اظهار داشت : با وجود کمبودهايي که در سال گذشته پيش بيني

شده بود اما در مهر ماه امسال هيچ کلاس درسي بدون معلم نبود.
وي با بيان اينکه از ابتداي سال 300 معلم حق التدريس در انتظار جذب را از ابتداي سال جذب کردم ، افزود : علاوه بر
اين از بين فارغ التحصيلان دانشگاه فرهنگيان ، بخش غيردولتي و سربازمعلم ها نيز جذب نيرو داشتيم و در مجموع

توانستيم 1343 معلم را در نيمه نخست سال جذب کنيم.
احصا اختلالات خلقي دانش آموزان اردبيلي ؛ فقر سلامت در مناطق محروم محرز است

وزير آموزش و پرورش در تبريز : معوقات رتبه بندي معلمان با حقوق بهمن پرداخت مي شود
رشد 17 درصدي بودجه آموزش وپرورش در سال 99 / کمبود 70 هزار معلم و اعتبار دوره ابتدايي

وي با بيان اينکه بيشترين جذب دستگاه هاي اجرايي استان نيز در آموزش و پرورش بوده است ، گفت : اين در وضعيتي
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است که در کل کشور کمبود نيرو احصا شده بود.
مديرکل آموزش و پرورش استان اردبيل با اشاره به اينکه جذب اصلي آموزش و پرورش از دانشگاه فرهنگيان است ، گفت
: 426 دانشجو در اين دانشگاه مشغول به تحصيل هستند و از ابتداي آغاز تحصيلات نيز بورسيه استخدام بوده و حقوق

ماهانه دريافت مي کنند.
پوشش انواع بيمه ويژه فرهنگيان اردبيل

ناصري با اشاره به برخي تمهيدات رفاهي ويژه معلمان افزود : هرچند قادر به افزايش قدرت خريد معلم با افزايش حقوق
نيستيم اما تلاش شده معلمان برخي خدمات را ارزان تر دريافت کنند.

وي با تاکيد به اينکه در اين راستا توسعه مراکز آموزشي - رفاهي و خانه هاي معلم انجام شده است ، اظهار کرد : در
مراکز رفاهي فرهنگيان مي توانند اقامت و برگزاري مراسمات خود را تجربه کنند.

مديرکل آموزش و پرورش استان تصريح کرد : علاوه بر اين 3 مرکز درماني در اردبيل ، مشگين شهر و پارس آباد ويژه
فرهنگيان به بهره برداري رسيده و 2 مرکز ديگردر نمين و گرمي نيز در شرف بهره برداري است.

ناصري با بيان اينکه پوشش انواع بيمه ويژه فرهنگيان استان زمينه سازي شده است ، افزود : همچنين اعطاي تسهيلات
بانکي با يک ، 4 ، 12 و 18 درصد به متقاضيان اعطا مي شود.

وي با اشاره به 3 فروشگاه تامين کالاهاي اساسي ويژه فرهنگيان گفت : تامين کالاهاي اساسي از فروشگاه هاي طرف
قرارداد در حال اجرا است و ماهانه از حقوق فرهنگياني که خريدي انجام داده اند ، کاسته مي شود.

استقبال 1100 معلم از طرح معلمان تمام وقت
ناصري در خصوص تامين مسکن نيز گفت : طي تفاهم نامه وزارت آموزش و پرورش و وزارت راه و شهرسازي سازو
کارهايي براي تامين مسکن فرهنگيان رايزني شد و سهميه اي در طرح اقدام ملي توليد مسکن براي فرهنگيان پيش

بيني شد.
وي به اجراي طرح معلم تمام وقت در اردبيل اشاره کرد و گفت : معلم به جاي 24 ساعت ، 30 ساعت تدريس مي کند
و 17.5 درصد به حقوق وي اضافه مي شود که سال گذشته 350 نفر استقبال کردند و امسال اين رقم به 1100 نفر

رسيد.
مديرکل آموزش و پرورش استان به اجراي طرح رتبه بندي معلمان اشاره کرد و افزود : اين طرح به زودي عملياتي مي

شود و احکام نيز از اول مهر ماه محاسبه خواهد شد.
ناصري همچنين به پرداخت مطالبات فرهنگيان اشاره کرد و گفت : از شهريور تا آبان ماه امسال ، 120 ميليارد تومان

مطالبات فرهنگيان پرداخت شده است.
وي با بيان اينکه پاداش بازنشستگان سال 97 ، مطالبات قبلي پاداش بازنشستگان از سال 88 ، در اين پرداختي بود ،
گفت : همچنين فوق العاده مديران مدارس ، اضافه تدريس معلمان در سال 97 ، امتحانات تا دي ماه و سنوات ارفاقي

معلمان استثنايي به همراه مطالباتي ديگر پرداخت شده است.
گفت وگو : ونوس بهنود
انتهاي پيام / 136 / ش
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بودجه رياضتی برای وزارتخانه عيال وار

مرضيه صاحبي- دبير گروه اجتماعي
اگر روزي خرجِ «کشتي بهگلنشسته» آموزشوپرورش، بيوقفه و شتابان از دخل جلو نزند و رياضت بودجهاي براي
هميشه از اين «وزارتخانه عيالوار» به تاريخ بپيوندد، جاي تعجب دارد و بايد از فرط شادماني بال درآورد. آنطور که از
شواهد و قرائن پيداست، به علت کسري مزمن بودجهاي وفقدان سياست گذاري اثر بخش از سوي سکانداران اين
وزارتخانه پرحاشيه، هرگونه اصلاحات ساختاري و بنيادين که بايد بر کيفيت و ارتقا کارآمدي اين نهاد سرنوشتساز

بيفزايد و فرجام آن، جامعهاي متحول باشد، بهقدر «غني کردن اورانيوم» پيچيده است!
بالطبع وقتي سخن به اينجا ميرسد، بايد تمام کاسه کوزهها را بر سر بودجهاي بشکنيم که تدوين غيرمنطقي و
غيرعادلانه آن، بخش عمدهاي از اهداف کلان آموزشوپرورش را پشتيباني نميکند، البته وزير تازهنفس ابراز رضايت کرده
و حداقل در ظاهر خرسند است، از اين نظر که اعتبار وزارتخانه متبوع اش از 47 هزار و 379 ميليارد تومان به 57 هزار و
962 ميليارد تومان افزايشيافته و با احتساب کل اعتبارات از تبصرههاي يک و پنج، بودجه به 64 هزار ميليارد و 265
ميليارد تومان رسيده است. اما بودجه پيشنهادي اين وزارتخانه براي سال 99 ، 74 هزار ميليارد تومان بوده و ميان رقم
پيشنهادي با آشي که دولت براي آموزشوپرورشيها پخته، فرسنگها فاصله است و اين بهمنزله تير خلاصي بر پيکره
نحيف وزارتخانهاي است که وزير تازهواردش، هنوز از گرد راه نرسيده، يکي از اولويتهاي اصلياش را رسيدگي به حدود
16 هزار ميليارد تومان کسري بودجه اعلام کرد و اگر حافظهمان ياري کند، در روز رأي اعتماد با طرح اين پرسش که
«چرا هميشه بودجه با يکسوم کسري بسته ميشود درحاليکه بايد بر مبناي عملکرد و واقعبينانه تنظيم شود» نويد

اصلاحات ساختاري را داد.
با اين وصف، در پس آنچه به نگارش درآمد، پيامي نهفته است، اينکه

« آموزشوپرورش نهادي حاشيهاي و تحقيرشده است که نميتواند نقش پويا وزندهاي در حيات و بالندگي جمعي جامعه
ايفا کند و عليرغم اينکه زيرساختيترين سنگ بناي تحولات جامعه در آن رقم ميخورد، در سلسلهمراتب ارزشي،
سازماني حاشيهاي و صغير بشمار ميآيد که ساير سازمانها با نگرش قيموميت و فرادستي بدان مينگرند. نميتوان
آموزشوپرورش را مهمترين رکن پيشرفت جوامع ناميد ولي آنها بهعنوان بزرگترين دستگاه هزينهساز با نيروي مازاد

معرفي کرد.»
گرچه سرمايهگذاري در نيروي انساني، اغلب مستلزم فرايندي طولاني و بلندمدت است، لکن بازدهي آن بسيار عميق و
گسترده است. بيترديد محصول نهايي در نظام آموزشي همانند ساير بنگاههاي اقتصادي، کالا نيست بلکه انسان است و
نگاه انتفاعي به اين نظام که اعتبار کردنش به يک وزارتخانه با همين عنوان، قرين صحت نبوده و ابهامزايي ميکند،
نگاهي سطحي است. آنگاه براي مجموعهاي که نميتوان آن را محدود به يک دستگاه و وزارتخانه دانست، بازهم بهرسم
هميشه، اعتباري بسيار اندک اختصاص دادهشده، حالآنکه دکتر قرهباغيان در کتاب اقتصاد توسعه مينويسد: «هريک
دلار سرمايهگذاري در آموزشوپرورش، درآمد ملي را بهمراتب بـيش از يـک دلار سرمايهگذاري در احداث جادهها،
سدسازي، کارخانهها يا ساير کالاهاي سرمايهاي افزايش ميدهد.» اما گوش شنوايي نيست. حتي تأمين هزينههاي
آموزشوپرورش و حذف کسري بودجه نيز نگاه مصرفي بوده و اصولاً براي نگـاه «سرمايهاي» بـه اين مجموعه نهتنها
اقدامي صورت نميپذيرد بلکه بـه دليـل محدوديتهاي درآمـدي آن را حتي در اولويت هم قرار نميدهند. بنابراين يکـي
از محوريترين دلايل عدم پويايي نظام آموزشي و پرورشي کشور مربوط به نوع نگاهي است کـه در عمل مسئولان و

تصميمگيرندگان ارشد کشور به چشم ميخورد.
ازآنجاکه بودجــه ســالانه بر اساس قيمــت تمامشده مأموريتها و فعاليتهاي آموزشوپرورش صورت نميگيرد و
متأسفانه هرسال فقط درصدي بـه ارقام مصوب (و حتي نه عملکرد) که کسري در آن نهفته اسـت؛ ميافزايند، يـک دور
تسلسل و باطلي براي اين دستگاه به وجود آوردهاند که حتي هـدف ايجـابي آن يعنـي دستگاهي مولد و انسانساز که
نيروهاي شاغل در آن رسـالت تربيت نيروي انساني و موردنياز کشـور را بـه عهـده دارد، به حاشيه رانده ميشود. ناظر بر
آنچه گفته شد، تصميم گرفتيم، بودجه وزارتخانه آموزشوپرورش را همراه با ديدگاههاي اهل نظر در بوته نقد و بررسي
قرار دهيم. در اين زمينه «محمود رضا اسفنديار» و «شهرام جمالي» از کنشگران عرصه آموزش پاسخگوي پرسشهاي

«رسالت» بودند.
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***
*بودجه سال آينده وزارتخانه آموزشوپرورش را چگونه ميتوان تحليل کرد، پيشتر علي الهيار ترکمن معاون وزارت
آموزشوپرورش تأکيد کرده بود اگر بودجه بر اساس 54 هزار ميليارد تومان بسته شود، در درجه نخست 20 درصد از
پوشش تحصيلي در معرض خطر قرار ميگيرد و با تعطيلي کلاسهاي داير ممکن است پوشش تحصيلي 20 درصد دچار
کاهش شود، با اين وضعيت، چه آيندهاي را ميتوان براي وزارتخانه آموزشوپرورش متصور بود، وزارتخانهاي که سالانه

20 درصد کسري بودجه دارد، چرا بايد اين اتفاق بيفتد؟
«محمود رضا اسفنديار»: ميتوان از دو منظر به بودجه نگاه کرد، اول دولت و دوم آموزشوپرورش، تا آنجا که به خاطر
دارم از اواخر دولت ميرحسين موسوي و وزارت مرحوم پرورش، بحث عدم تخصيص و تحقق لايحه بودجه و کسري
اعتبارات کليد خورد و از همان مهرومومها بهتدريج موضوع کمبود بودجه جدي شد. در دولت سازندگي تا حدودي اين
نابه ساماني ترميم اما بعد دوباره شاهد اين کسري اعتبارات بوديم و معلوم نيست بنا به چه دلايلي اين مسئله در
آموزشوپرورش پررنگتر است. بودجه اين وزارتخانه در ابتداي دولت يازدهم تقريبا بالغبر 20 هزار ميليارد تومان بود که
سال گذشته با احتساب تبصره 14 به 56 هزار ميليارد تومان رسيد و امسال نسبت به سال گذشته با توجه به مصاحبه
اخير الهيار ترکمن- معاون وزير آموزشوپرورش، تصور بر اين بود که او به همراه وزير از شرايط ناراضي هستند چون
مطرح کرده بودند، براي سال آينده، نيازها احصا شده و آموزشوپرورش به رقم 74 هزار ميليارد تومان رسيده اما وقتي
لايحه 17 آذرماه به مجلس آمد، با رقم57 هزار ميليارد تومان در بودجه عمومي و بالغبر 3 هزار ميليارد تومان در بودجه
عمراني و شايد حدود 2 تا 3 هزار ميليارد تومان در بخشي از تبصره 14 مواجه شديم که سرجمع به 64 هزار ميليارد
تومان رسيد و جالب است که موضع آقاي وزير اخيرا تغيير کرده و گفته است به نسبت بودجهاي که به ساير وزارتخانهها

داده شد از اين افزايش راضي هستيم.
از سوي ديگر الهيار ترکمن اعلام کرده بود، اين اختلاف تقريبا 10 هزارتايي که البته ايشان پيشتر گفته بود 20 هزارتا
يعني اگر بين 54 هزار ميليارد توماني که دولت مدنظرش بود و 74 هزار ميليارد تومان وزارت آموزشوپرورش، اين
کسري 20 هزارتايي در سال جديد تصويب بشود حدود 20 درصد پوشش تحصيلي دانش آموزان کم خواهد شد يعني
اگر اين بودجه تأمين نشود ما در بخش مهمي از پرداختها دچار مشکل ميشويم و با توجه به سابقه بدي که از
حقالتدريس در ذهن بسياري از همکاران آموزشوپرورشي ماست، معاون وزير احتمال ميداد که اگر بودجه تأمين نشود،
حداقل درروي کاغذ نميتوان آن ردهها را ترميم و پوشش داد اما اخيرا با اعلام رقم 64 هزار ميليارد تومان، آن اختلاف
ازنظر وزارت آموزشوپرورش به 10 هزارتا رسيده و گويا بهزعم آقاي وزير اين رشد قابلقبول بوده و نسبت به سال
گذشته 8 هزارتا شده است و اگر درصد بگيريم حدود 14 درصد را دربرمي گيرد و نسبت به سال قبل که حدود 30
درصد افزايش داشتيم، بودجه اين وزارتخانه، کمتر از نصف، اضافهشده است. روند چند سال اخير دولت تدبير و اميد
بهطور ميانگين سالانه حدود 6 هزار ميليارد تومان بوده، البته اين افزايش در سال گذشته پررنگتر بود و امسال به نصف

افزايش پيدا کرد.
«شهرام جمالي»: در تحليل بودجه 99 آموزشوپرورش بايد از عبارت «نااميدکننده» بهره جست. اين وزارتخانه نزديک به
20 هزار ميليارد تومان به معلمان بدهي دارد، سواي اين مسئله و حتي سواي کسري بودجه و حجم اعتبارات انتقال
نيافته از مهرومومهاي بعد، اگر همه اين ارقام را با يکديگر جمع کنيم، رقم بالايي خواهد شد و از طرفي ساير بخشها
يعني حقوق نيروهاي حقالتدريس آزاد و خريد خدمات و سرانه مدارس و بسياري از کمکهزينههايي که در قالب وظايف
اصلي آموزشوپرورش هست، ناديده گرفته ميشود مثل شير مدارس، بودجهاي را هرسال در قالب اعتبارات متفرقه در
نظر ميگيرند و ميگويند 200 ميليارد تومان اعتبار شير مدارس است، طبعا اين اعتبار با توجه به آلودگي هوا و آمار
پوکي استخوان بسيار مهم است، وقتي بودجه اين مسئله در قالب اعتبارات متفرقه قرار ميگيرد يعني براي
آموزشوپرورش و دولت اولويتي ندارد. امسال برخلاف سالهاي قبل دولت همان رقم 200 ميليارد تومان را هم نتوانست
تأمين کند و درنهايت گفتند فقط به 8 استان در مناطق محروم داده خواهد شد، درعينحال با توجه به محدوديتهايي
که در لايحه سال آينده هست، دوباره در جدول رديفهاي متفرقه، 450 ميليارد تومان بهعنوان يارانه شير مدارس در
نظر گرفتند، واقعا چه تضميني هست که تأمين شود؟ وقتي چنين موضوعي در جدول اعتبارات متفرقه قرار ميگيرد
يعني اولا اولويت ندارد و ثانيا اگر قرار هست تأمين بشود در آخرين اولويت است.از طرفي وزير آموزشوپرورش ميگويد
74 هزار ميليارد تومان بودجه پيشنهاد دادهايم، پس اين اختلاف 20 هزارميلياردي از کجا آمده؟ چطور ميشود يک
وزارتخانهاي، رقمي را پيشنهاد بدهد و بعد دولت بگويد برو با دوسوم اين رقم خودت را اداره کن و سرانجام هم بگويد 10
درصد هم بيشتر از چيزي که مصوب کردم، به اين وزارتخانه دادهام. فاجعهبارتر اينکه دولت، مسئولان را موظف کرده که
از بودجه دفاع کنند و يا سکوت اختيار نمايند، مصداق بارز آن علي الهيار ترکمن، مسئول اصلي تدوين بودجه در
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وزارتخانه است که هرسال بعد از تدوين بودجه با رسانهها نشست خبري داشت اما امسال نشستي برگزار نشده، به نظر
ميرسد که خودشان هم اين بودجه را قابل دفاع نميبينند تا آنجا که معاون وزير تأکيد کرده، «بودجه موردنياز 74 هزار
ميليارد تومان است و اين را بهعنوان پيشنهاد بودجهاي خود به سازمان برنامهوبودجه ارائه کرديم و در پيشنويس سامانه
بودجه نيز واردشده است. بااينوجود اگر بودجه آموزشوپرورش بر اساس 54 هزار ميليارد تومان بسته شود، در درجه
نخست 20 درصد از پوشش تحصيلي در معرض خطر قرار ميگيرد و با تعطيلي کلاسهاي داير ممکن است پوشش
تحصيلي 20 درصد دچار کاهش شود.» بااينحال وزير در اظهاراتي تأملبرانگيز ميگويد از بودجه رضايت دارد، لابد به
اين دليل که معاون اول، اسحاق جهانگيري، بخشنامه کرده است که هيچکس حق ندارد از بودجه بد بگويد. درحاليکه
مشخص است رقم بودجه يک رقم واقعي نيست و همان افزايش حقوق 15درصدي هم در برابر حجم تورم 40 درصدي
بسيار نازل است و اگر اين بودجه 56 تا 57 هزارميلياردي صد درصد اختصاص پيدا کند، حقوق تمام کارکنان
آموزشوپرورش 15 درصد افزايش پيدا ميکند و حدود 10 هزار ميليارد هم براي هزينههاي کيفيتبخشي باقي ميماند
اما اين رقمي نيست که تحقق پيدا کند. حتي تصور ميکنم درنهايت بودجه آموزشوپرورش در حد همان 45
هزارميلياردي است که سال گذشته توانستند براي سال 98 از دولت دريافت کنند. در اينجا شائبههاي بسياري مطرح
است، اول اينکه يکسري مالياتها قانون حق آموزشوپرورش بوده و بايد از بسياري بخشها اخذ شود اما اخذ نميشود،

حالآنکه اگر بسياري از مالياتها به آموزشوپرورش برسد، هزينههاي اين مجموعه تأمين ميشود.
* نخستين گام براي بهبود وضعيت آموزشوپرورش همين اصلاح ساختار بودجه است که هيچگاه اصلاحنشده و بسياري
از صاحبنظران در حوزه تعليم و تربيت به اين باورند که برنامهريزي براي تحول، نوسازي و بهتر شدن شرايط آموزش به

همين اصلاح ساختار بودجه بازميگردد، آيا چنين ديدگاهي را ميپذيريد؟
«محمود رضا اسفنديار»: قطعا همينطور است. همواره بين 94 تا 97 درصد بودجه اين وزارتخانه در بخش هزينهاي،
صرف حقوق و مزاياي کارکنان ميشود و درنهايت 2 يا 3 درصد را ميتوانيم صرف اعتبارات غير هزينهاي کنيم، اعم از
پژوهش و آموزش و ساير مباحث که قطعا قابل دفاع نيست چون بايد 70 درصد بودجه براي حقوق و مزايا باشد و 30
درصد به بخش غير هزينهاي تعلق بگيرد اما با ديدن جدول بودجه امسال بازهم اين کاهش را در بخشي از قسمتها
ميبينيم ازجمله در بخش آموزش پيشدبستاني و دانش آموزان سرآمد، در بخش برنامههاي حمايتي از فرهنگيان، تأمين
کتابهاي درسي و کمکآموزشي، امور تربيتي و توانمندسازي دانش آموزان و در بحث ارتقا حرفهاي جايگاه معلمان و
شايد اين مسئله به همان نگاه انقباضي دولت در سال آتي برميگردد که همه دستگاهها ازجمله آموزشوپرورش شامل
آن شدهاند. بههرروي ما اميدوار بوديم که امسال بحث کسري اعتبار و معوقات از آموزشوپرورش رخت بربندد و
فرهنگيان همانند ساير کارکنان دولت حقوق و مزاياي خويش را بهموقع دريافت کنند، معنا ندارد که پاداش بازنشستگان
مابعد از 30 سال با 8 يا 9 ماه تأخير که قيمت واقعي يک سال پيش را ندارد، با يکي دو وعده تقسيط پرداخت شود و
حقوق حقالتدريس فرهنگيان بهموقع داده نشود، همه اينها در انگيزه شغلي تأثير داشته و نشان ميدهد که ما برخلاف
آنچه در سند تحول آمده عمل ميکنيم، از يکسو در سند تأکيد ميشود که ارتقا جايگاه و منزلت و معيشت فرهنگيان
بايد در اولويت باشد اما در عمل اين بحث کسري بودجه اجازه پيشبرد اهداف را نميدهد بنابراين با اين نگاه نميتوان به
توسعه و نوسازي و تحول در آموزشوپرورش فکر کرد، اعتقادم اين است که در ساختار تصميمگيري ما دو نگاه حاکم
است، يک نگاه، نگاهي هزينه محور است و نگاهي ديگر مبتني بر سرمايه محوري است و اين نگاه در هر دو جناح بهطور
مشترک، حاکميت دارد و بخشي از دولتهاي اصلاحطلب و اصولگرا به نگاه هزينه محور کشيده شدند و سعي در
صرفهجويي اعتبارات آموزشوپرورش و برونسپاري داشتهاند و حتي خصوصيسازي را موردتوجه قرار دادهاند اما نه
برمبناي تصور ما در اصل 44 و بيشتر از محل درآمدهاي اختصاصي مبتني بر قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت،
الحاقي 2، ماده 5 که دست آموزشوپرورش را براي درآمدزايي باز گذاشته و بخشهاي ديگري هم وجود دارد و اين
مجموعه ميتواند تا سقف ده درصد نيروي خريد خدمات بگيرد، بخشهايي از قانون همچنين اجازهاي داده تا بخشي از
هزينهها را تقليل بدهند اما اين مسئله برميگردد به نگرشها که اگر نهاد تصميمگيري ما اصلاح نشود قطعا نميتوانيم

انتظار داشته باشيم تحول خاصي اتفاق بيفتد حتي با نوشته شدن سند تحول، آن تحول واقعي اتفاق نميافتد.
«شهرام جمالي»: ضعف پشتوانه کارشناسي برنامهها و تصميمات و کاهش سطح پذيرش برنامهها و تصميمها در ميان
نخبگان کشور به دليل استمرار ناتواني نظامهاي تصميمگيري کلان برنامهريزي، بودجهبندي، تدوين مقررات و بهکارگيري
تمامي ظرفيت کارشناسي آموزشوپرورش و ناسازگاري برنامهها، عدم تخصيص بهينه منابع در داخل وزارت
آموزشوپرورش، برخورد انفعالي و سليقهاي با مسائل آموزشي در پي تغيير مسئولان و بياثر شدن نسبي فرآيند
برنامهريزي همه و همه حاکي از بر زمين ماندن پروژه تحول است، وقتي بودجهاي که حق واقعي اين وزارتخانه است،
اختصاص نمييابد، چگونه انتظار تحول داريم؟ عمدتا 96 يا 97 درصد بودجه، هزينههاي کارکناني است و اين به معناي
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زياد بودن بودجه آموزشوپرورش نيست. اينگونه تصور ميشود که وزارتخانه مذکور، مقدار گستردهاي از بودجه دولت را
ميبلعد درواقع اينگونه نيست. با دارا بودن يکميليون معلم و حقوقي که بهطور ميانگين 2 تا 3 ميليون تومان است،
پس از افزايش 15 درصدي حقوق، رقمي معادل 60 هزار ميليارد تومان را دربرمي گيرد. مقاديري که بهعنوان بودجه
آموزشوپرورش مطرح ميشود بيشتر کاغذي و صوري است البته بخش بزرگي از آن دقيق است که به همان حقوق
کارکنان مربوط ميشود و دولت بههرحال مجبور است اين بخش را تأمين کند که بالاي 90 درصد است. هرچند معاون
برنامهريزي آموزشوپرورش ميگويد سهم هزينههاي پرسنلي را از 98 درصد به 90 درصد کاهش دادهايم، نميدانم چقدر
سخن ايشان دقيق است. سال گذشته از ايشان سؤال کردم که در لايحه بودجه 98 سهم اعتبارات هزينهاي چقدر بوده و
در مجلس چه تغييري کرده؟ پاسخ داد: کل بودجه هزينهاي ما 45 هزار ميليارد تومان بوده يعني آن رقم 53 يا 54
هزاري که عنوان ميشود، بيشتر به اعتبارات متفرقه و تملک دارايي و سرمايهاي و بودجههاي عمراني مربوط ميشود که
معمولا هم صد درصد تخصيص و تحقق پيدا نميکند. از سوي ديگر، بنا بر اظهارات خود مسئولان آموزشوپرورش، اين
بودجه حداقل 30 درصد از کف نيازهاي اين وزارتخانه کمتر است. بودجه آموزشوپرورش هيچگاه مطابق با نيازهاي اين
وزارتخانه بسته نشده و يکسري کسريها از ساليان قبل مانده که به دامنه مشکلات ميافزايد. از سوي ديگر بخشهايي
که مربوط به کيفيتبخشي است، حذف ميشود براي اينکه بتواند هزينههاي کارکناني را تأمين کنند. گرچه وزير معتقد
است، بودجه سال 99 رشد داشته، ما با ايشان همنظريم، منتها در قالب اعتبارات هزينهاي که قرار است براي حقوق
کارکنان در نظر گرفته شود، اما تکليف ساير بخشهاي ديگر چه ميشود، تکليف برنامه آموزش ابتدايي، آموزش متوسطه
و فني و حرفهاي، استثنايي و پيشدبستاني چه ميشود؟ بودجهاي نظير خريد خدمات يکباره از حدود 300هزار ميليارد
تومان به 700 هزار ميليارد تومان ميرسد و دو برابر افزايش پيدا ميکند، اين نشان ميدهد که دولت يک خط مشخصي
را طي ميکند و در دولت دوازدهم بهواقع سرعت بيشتري پيداکرده يعني عليرغم محدوديتهايي که مجلس سال گذشته
هم ايجاد کرد که البته جنبه بودجهاي هم نداشت، فقط جلوي اين مادهواحده را گرفت که هرسال 20 درصد خريد
خدمات اضافه نشود اما ميبينيم که دولت همچنان رويه خودش را دنبال ميکند ازاينجهت که ميخواهد از فعاليتها و
وظايف حاکميتياش کم کرده و به بخش خصوصي واسپاري کند. آنچه ما در لايحه بودجه مشاهده ميکنيم، عقبنشيني

دولت از وظايف اصلي و حمايتي است.
* چرا چنين نگاهي به آموزشوپرورش وجود دارد؟ منظورم همين نگرش هزينه محور نسبت به آموزشوپرورش است.

«محمود رضا اسفنديار»: متأسفانه نگرشها صحيح نيست و عجيب است، بهرغم اينکه حداقل بيش از دو دهه رهبري،
روساي قوا و وزراي آموزشوپرورش و نمايندگان مجلس به اين جمعبندي رسيدهاند که نگاه هزينه محور به
آموزشوپرورش بايد حذفشده و بهجاي آن، نگاه سرمايه محور حاکميت داشته باشد و درواقع هزينههاي اين بخش را
نوعي سرمايهگذاري ببينند، باز همه در کلام و نوشتار معتقدند اما در عمل اين نگاه پيادهسازي نميشود. مصداق بارز آن،
مراکز تربيتمعلم است که در سراسر کشور تجميع شدند و با يکسوم ظرفيت قبلي، به دانشگاه فرهنگيان تبديل شدند،
اين نگاه، همان نگاهي است که ميخواهد با اداره ارزان آموزشوپرورش، از هزينهها بکاهد و اعتبارات را جاي ديگري
هزينه کند. کاستيهايي که در ساليان اخير خودش را نشان داده، يکشبه نبوده وازده سال پيش ميدانستيم، امروز کجا
خواهيم بود و در حال حاضر هم واضح است که 1404 يعني در پايان چشمانداز 20 ساله کجا خواهيم بود. مطابق
گفتههاي وزير، ما امسال 108 هزار معلم کمبود داريم و سال بعد هم اين ماجرا تکرار شده و چهبسا ضريب بيشتري
ميخورد و تا سال 1404 شايد 400 هزار معلم بازنشسته شوند. در حال حاضر اين کمبودها را با چه روشهايي جبران
ميکنيم؟ با حقالتدريس آزاد، حقالتدريس بازنشستههاي ساليان پيش، حقالتدريس شاغلين خودمان و ماده 28
دانشگاه فرهنگيان، با بخشي از فارغالتحصيلان اين دانشگاه و طرح غيرموظف اختياري و تدريس معاونين و نيروهاي
نهضتي، يعني ترکيبي از معلماني که شايد بسياري از آنان رنگ دانشگاه تربيتمعلم را نديدهاند و دورههاي آموزشي لازم
را نگذراندهاند اما بر اساس آزمون استخدامي و ساير شيوهها در آموزشوپرورش جذبشدهاند، ممکن است توانمند باشند
ولي اين شکل تأمين نيرو درست نيست و بايد از مجوزهاي قانوني استفاده نمود و استخدام کرد. چون اين موارد بودجه و
اعتبار ميخواهد، عملياتي نميشود، درواقع اين نگاه، مانع است، اين نگاه متعلق به هر گروهي هست، نگاه بانفوذي است
و ما حداقل ميتوانيم بگوييم دهه اول انقلاب چنين نگرشي وجود نداشت و نگاه سرمايه محور حاکميت داشت و حاضر
بود براي تربيتمعلم هر هزينهاي بکند اما دقيقا از دوره پس از جنگ و از دولت سازندگي تا به امروز نگاه دوم حاکم بوده
و شايد کموبيش عدهاي در دولت نهم و دهم سعي کردند اين نگرش مقداري تعديل شود، اما ناکام ماندند و همچنان اين

نگاه وجود دارد و به ساختار نظام آموزشي آسيب ميزند.
اگر آموزشوپرورش زيربناي توسعه هست که هست، پس نگاه ويژهاي را ميطلبد و اگر آموزشوپرورش جايگاه حاکميتي
و مرجع دارد که دارد پس بايد نگاه ويژهاي حاکميت داشته باشد، خاطرم هست مقام معظم رهبري چند بار در
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سخنانشان بهطور رسمي گفتند که آموزشوپرورش را بايد به چشم سرمايه و آينده کشور ديد. نميدانم شايد به تعبير
خود دولتيها، با توجه بهسختي سال مالي پيش رو و انقباضي کردن بودجه دولت، بهزعم خودشان نگاه سرمايه محور
داشتهاند و اين 8 هزار ميليارد تومان افزايش نسبت به سال 97 را به اين دليل اعمال کردهاند اما قابلقبول نيست و قطعا
نمايندگان به اين رقم قانع نخواهند شد. شايد 10 هزار ميليارد تومان را با دستکاري در بعضي جداول و تبصرهها اضافه

کنند و بودجه آموزشوپرورش روي کاغذ به 74 هزار ميليارد تومان برسد.
«شهرام جمالي»: متأسفانه در عمل مشاهده ميشود که «ديد مصرفي» در نظام آموزشي کشور غالب بوده و همواره
بـيش از 25 درصد در بودجه نهاد سرمايهاي کشـور يعني آموزشوپرورش کسـري وجـود دارد. بهعبارتديگر بودجه
مصوب آموزشوپرورش، هيچگاه محقق نميشود. بهعنوانمثال، پاداش پايان خدمت بازنشستگان اصلا در بودجه وجود
خارجي نداشت و بعد که رديفي به اين مسئله اختصاص دادند، در داخل جداول متفرقه قرار داده شد و چون رقم بسيار
بزرگي است و سالانه نزديک به 50 تا 60 هزار نفر بازنشسته شده و محل تأمين پاداش پايان خدمت آنها بهدرستي
مشخص نيست، مجلس اين قسمت را از درآمد شرکتهاي دولتي در نظر ميگيرد و اگر يک درصد هم بتواند دريافت
کند، چشمگير خواهد بود ولي همين هم اختصاص پيدا نميکند درواقع درآمد ناپايدار است و قابلاتکا نيست حتي ما
نميتوانيم بگوييم بودجه نفت چقدر قابلاتکاست، اينکه دولت بودجهاي را بر اساس فروش روزانه يکميليون بشکه نفت
در نظر گرفته، نامطمئن است، مطابق اعلام بسياري از کارشناسان دولت حدود 200 هزار بشکه نفت در روز ميفروشد و
از همين امروز مشخص است که براي سال آينده وضعيت چطور است و چقدر از اين بودجه اختصاص پيدا نميکند. از
طرفي ما ميبينيم آموزشوپرورش در بخشهايي که بايد سهم داشته باشد مثلا از صندوق توسعه ملي، سهمي ندارد،
خصوصا در بخش نوسازي مناطق محروم و برداشتن بخاريهاي نفتي. گرچه مطابق برنامه ششم توسعه بايد 3 ميليارد

دلار در طول برنامه اختصاص داده شود ولي واقعا محقق نشده است.
*چرا اصطلاحا گفته ميشود، بودجه آموزشوپرورش، کاغذي است؟

«محمود رضا اسفنديار»: شايد به قول يکي از وزراي پيشين اين وزارتخانه، نياز بهحکم حکومتي رهبري است تا دولتها
مکلف باشند، بودجه آموزشوپرورش را بدون هرگونه کسري اعتبار، واقعي و متناسب با برنامهها اعلام کنند. حداقل آن
بودجهاي که روي کاغذ تصويب ميشود اگر کم است دچار کسري نشود يعني از محل قابلاتکا و پايدار تأمين بشود نه
اينکه بودجه شير و سرانه و اعتبارات ازايندست را در بخش اعتبارات متفرقه نياورند که آيا بشود يا نشود، مثلا اگر قرار
است يک درصد از ماليات بر ارزشافزوده اختصاص پيدا کند، واقعا اختصاص پيدا کند. و اگر قرار است يک درصد از
درآمد شرکتهاي دولتي اختصاص پيدا کند بهواقع اين مسئله محقق شود نه اينکه مثل سالهاي اخير، بودجه سرانه
مدارس بهويژه بودجه شير به دليل کسري اعتبار حذف شود، هرچند تخصيص داده شد اما تأمين نشد و روي کاغذ ماند

بنابراين بودجه زماني کاغذي است که عملياتي نشود.
«شهرام جمالي»: اگر بخواهيم دقيقتر درباره بودجه کاغذي بگوييم بايد مصاديقي را ذکر کنيم، به فرض مثال وقتي
مجلس براي نوسازي از صندوق ذخيره ارزي و يا يک درصد از شرکتها و بانکهاي دولتي بودجه اختصاص ميدهد،
اينها معلوم نيست تا چه حد تحقق پيدا ميکند و گزارشي هم بهطور رسمي آموزشوپرورش ارائه نميدهد تا مشخص
باشد که چگونه بهيکباره 5 هزار ميليارد تومان از محل صرفهجويي شرکتهاي پربازده دولت در نظر گرفتهشده، اصلا

چقدر محقق شده و چقدر به آموزشوپرورش رسيده؟
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